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摘　　　要：教育供给侧结构性改革既要调配教育产品种类和数量，增加有效供给，形成结构合理的教育产
品群落，最终实现人才培养能力的倍增效应，又担负着为经济领域供给侧结构性改革输送更多优质创新型人才

的使命。在教育供给侧结构性改革视域中，陕西民办高校应用型人才培养，既要形成适应民办高等院校的人才

政策体系，又要扩大有效供给，培养“工匠”人才。
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　　从教育供给侧结构性改革与高校应用型人才
培养的关系来看，至少包含三个相互关联的因素，

即经济供给侧、教育供给侧、高校应用型人才培养。

从经济供给侧结构性改革和高校对应用型人才培

养的视角看，两者之间的关系是相辅相成、互相促

进的。经济供给侧结构性改革离不开人才的支撑，

反过来说，高校要想获得自身的发展，就必须贯彻

经济供给侧结构性改革战略，在培养人才的过程中

促进高校的进一步改革和发展。从教育供给侧结

构性改革与应用型人才培养的关系来看，一方面，

教育供给侧结构性改革需要人才的支持，最终达到

推动改革顺利发展的目的［１］；另一方面，高校对应

用型人才的培养既可以促进自身的发展，也可以为

经济供给侧结构性改革注入新的活力［１］。可以

说，教育供给侧结构性改革是“供给侧改革”的重

要“推进领域”之一［２］。

一、教育领域的供给侧结构性改革

中国正处于一个飞速发展的新时代，以大数

据、云计算、物联网、人工智能为代表的新技术正在

深刻改变经济社会发展模式［３］。身处并受这种经

济社会发展模式支配的高等院校该如何应对，是摆

在教育面前的一个课题。民办高校的转型发展，

“实质上是中国高等教育供给侧结构性改革”［４］。

高等教育供给侧结构性改革既“主动调配教

育产品种类和数量，增加有效供给，形成结构合理

的教育产品群落，最终实现人才培养能力的‘倍增

效应’和良性发展”［３］，又“担负着为经济领域供给

侧结构性改革输送更多优质创新型人才和提供智

力支撑的重任”［３］。从全国范围内来看，转型为应

用技术类型大学的高校，无论是民办高校还是地方

公办本科高校，人才培养是最基本的职能，是应用

技术类型大学“生产端”的主要供给侧［５］。但是，

陕西省民办高校设置的部分专业与行业产业发展

实际脱节，现有人才培养的知识结构、综合能力，无

法达到技术创新能力、技术开发能力、技术应用能

力以及技术管理能力等多方面素养的高要求，无法

满足产业转型发展对人才供给高质量的要求［５］。

这种现象既表现为人才输出同质化倾向严重，又

使得人才培养滞后于社会需求，即一方面企业招

聘不到合格人才，另一方面地方高校毕业生就业

困难［６］。要想解决这些问题，教育供给侧结构性

改革是关键。

从应用型人才培养的角度来看，教育供给侧结

构性改革，是要在市场需求的导向下，把专业建设

和结构优化作为提高人才培养质量的改革基础和

重点，从“需求端”和“供给侧”两方面同频“共

振”，促进市场需求和人才供给的良性互动［７］。
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二、陕西省民办高校的结构性问题

《国务院关于创新重点领域投融资机制鼓励

社会投资的指导意见》（国发［２０１４］６０号）明确指
出：“鼓励社会资本加大社会事业投资力度……鼓

励社会资本参与教育、医疗、养老、体育健身、文化

设施建设。尽快出台鼓励社会力量兴办教育、促进

民办教育健康发展的意见。”［８］从２００３年至２０１４
年，陕西省先后诞生了 ９所民办本科高校。２００３
年，西安培华女子大学升格为本科高校，并更名为

西安培华学院；２００５年，西安翻译学院、西安外事
学院、西京学院、西安欧亚学院升格为本科高校；

２００８年，西安思源学院、陕西国际商贸学院升格为
本科高校；２０１１年，陕西服装艺术职业学院升格为
本科高校；２０１４年，西安科技商贸职业学院升格为

本科高校，并同时更名为“西安交通工程学院”。

１０年间，陕西省民办高校的品牌竞争向多元化发
展，民办高校的“陕西现象”备受全国关注［９］。

如何“促进民办教育健康发展”［１０］，在供给侧

结构性改革从经济领域推进到教育领域之际，民办

高校怎么办，是摆在民办高校，尤其是陕西民办高

校面前一个需要思考的问题。从政府对高校治理

的角度，陕西省人民政府出台了《陕西省供给侧结

构性改革补短板行动计划》（陕政发［２０１６］４１
号），在“加大创新驱动发展力度，补齐科技成果转

化能力不强短板”中，提出“支持高等院校与企业

协同创新”［１１］。

围绕“行动计划”，需要深入了解陕西民办高

校应用型人才培养模式的目标，见表１。

表１　陕西省部分民办高校的主要专业及人才培养目标
学校名称 主要专业 人才培养目标

西安外事学院

以本科教育为主体，同海内外知名大学联办研究生教

育，形成了以经、管、文、医、工、艺、农、教协调发展的学

科专业体系

联通世界的大学，与海内外知学府、企业联合培

养人才

西安培华学院
以财经、医学为主干，经济学、管理学、文学、理学、工

学、艺术学、法学、教育学等多学科协调发展
创新创业教育和职业人才培养

西安欧亚学院 以管理、经济为主，艺术、文学、教育、工学等协调发展

培养独一无二的毕业生，使其具备专业才能、终

身学习能力和批判性思维，应对全球化工作

环境

西安翻译学院
本科专业３６个，专科专业２４个，涵盖文、经、管、工、
艺、法、教育、医学等八大学科门类

不断创新“外语 ＋专业 ＋现代技能”和“专业 ＋
外语＋现代技能”的应用、复合型人才培养模式

西京学院

以智能制造为牵引的工科专业群，以审计学、会计学为

引领的经济管理专业群，以视觉传达设计为轴心的现

代艺术设计专业群

以培养人格健全、基础知识扎实、专业实践能力

强、勇于创新，能从事本专业实际工作，解决一

定复杂问题的一线工程师或行业应用型人才

西安思源学院
集工、文、经、管、教、法、艺、医等多个专业学科，本科、

高职、继续教育及研究生等多种教育形式协调发展
顺应中国经济调整、社会发展需要

陕西国际商贸

学院

涵盖经济学、文学、工学、医学、管理学、艺术学、教育学

７个学科门类，形成了对接区域经济社会发展需求及
行业产业需求，以药为特色、以商为主干的多学科相互

支撑协调发展的学科专业体系

办一流教育、育实用人才

陕西服装工程

学院

以工为主，工、艺、文、管、经、教育相结合的多学科协调

发展

以立德树人为宗旨，按照市场化思维、国际化视

野、特色化发展的理念，以育人为中心，培养综

合素质高，专业基础好，实践能力强，具有创新

精神和能力的高级应用型人才

西安交通工程

学院

形成了轨道交通类、电气信息类、人文与经济管理类三

大专业群，涵盖工学、经济学、管理学、教育学、艺术学

等学科门类

培养“思想品德优、专业基础实、实践能力强、综

合素质高、职业适应快”的应用型人才

　　注：１．排名不分先后；２．资料来源于以上各高校的官网

　　在“行动计划”中的“加强科技创新”一项里， 明确指出“推广西安光学精密机械研究所、西北有
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色金属研究院创新模式……争取航空发动机等重

大科技专项落户”［１１］。这里提到光学、有色金属、

航空发动机等行业，陕西民办高校能否培养出这类

的人才呢？在“积极发展新兴产业”一项里有“发

展智能制造。积极实施大数据战略，加强云计算基

础设施建设……围绕卫星、机器人、稀有金属材料

等领域积极策划一批重大项目，培育壮大新一代信

息技术、航空航天、新材料等支柱产业”［１１］。在

“新兴产业”发展规划里，陕西民办高校又如何

应对？

三、陕西省民办高校的应用型人才培养路径

从陕西省供给侧结构性改革补短板行动计划

和陕西省民办高校的实际来看，陕西省民办高校，

需要建立符合陕西省地方经济需要的特色学科专

业群，转变人才培养模式，服务地方，服务企业，才

能为社会培养出适合经济发展所需的大批应用技

能型人才［１２］。陕西民办高等院校人才发展供给侧

结构性改革主要应从以下几个方面着力：

一是强化人才政策供给，解放和增强人才活

力，形成适应民办高等院校的人才政策体系。“供

给侧改革说到底是一种以市场为导向的改革，‘供

给什么’‘如何供给’这些基本问题，必须根据市场

需要和发展趋势加以判断。”［２］“在中国，企业到

２０２０年将需要１．４亿高级技能人才，缺口将达约

２２００万人。”［１３］而在陕西的企业中，缺口也很大。

高等教育结构和国家经济结构、产业结构有时具有

不吻合性、脱节性，“人才培养目标没有遵循市场

经济规律，导致学校供给与社会人才需求的缺

口”［１４］，直接引发一种后果，即大学毕业生难找到

适合的岗位，用人单位难找到合适的人才，这就是

结构性矛盾。陕西民办高校，应围绕发展智能制

造、大数据战略、云计算、通讯智能终端、微电子无

晶圆、液晶面板、无人机、卫星、机器人、稀有金属材

料等领域的人才需求，着手教育供给侧结构性

改革。

二是通过人才培养和引进结构性改革，扩大有

效供给，形成人才对地方经济社会发展的强有力支

撑［１５］。“供需错位”是目前高校人才供需体系结

构性失衡的主要表现。一是低技术含量、低知识含

量的人才“产能过剩”［１６］；二是“高精尖”人才需求

大、缺口大［１６］；三是应用型人才和创新型人才供不

应求。这些问题“使人力资源不能有效支撑企业

发展和产业升级”［１６］。“经济结构的调整和产业

的转型升级，必然对人才的数量和类型提出相应的

要求，从而为产业发展提供强有力的人才支

撑。”［２］陕西省民办高校的人才培养有着明显的行

业经济发展、需求发展性定位，行业经济结构的变

化决定着民办高校的人才培养方向。“根据产业

和市场‘需求端’的变化，学校‘供给侧’要及时做

出调整，实现改革背景下人才市场的供需匹

配”［１４］，实现教育改革从“需求侧的拉动”到“供给

侧的推动”的根本转变。［１７］

三是大力推进职业教育人才培养的供给侧结

构性改革，从本地区的实际出发，把为地方和区域

经济社会发展培养应用型中高级人才作为根本任

务，侧重实用性、技能性、职业型［１２］人才培养。围

绕实施“中国制造２０２５”陕西实施意见，加快培养
一批支撑陕西制造创造、能够解决关键性操作技术

和生产工艺难题，推动生产技术水平、产品服务质

量显著提升的技术技能人才，造就一支技艺精湛、

技能高超，特别是掌握绝技绝活的“匠人”［１８］。大

力加强实践教育，让“心灵手巧”成为衡量人才的

标准，尤其是在职业教育中要予以体现［１９］。历经

几千年铸就的“工匠精神”与“匠人之道”是一种情

怀、一种执着、一份坚守、一份责任，而这种情怀、执

着、坚守、责任正是这个时代所需要的［２０］。

综上所述，中国高校的转型发展，实质上是中

国高等教育供给侧结构性改革。陕西省人民政府

提出了供给侧结构性改革补短板行动计划，推进陕

西省民办高校应用型人才培养的供给侧结构性改

革，实现人才培养目标科学化，是适应和引领经济

发展新常态的重大创新，对于当前正在推进的人才

发展体制机制改革有重要的借鉴意义。
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